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§ 29	Detaljplan för del av Domsjö 31:1 m.fl. (förskola), planbesked (Sbn/2023:324)


Ärendebeskrivning

En begäran om planbesked för del av fastigheten Domsjö 31:1, inkom den 10 maj 2023 till samhällsbyggnadsförvaltningen. Begäran kommer från kommunstyrelsen (Kst/2023:249), hädanefter kallad för den sökande. 

Det geografiska område (planområdet) som begäran avser ligger i Domsjö, i direkt anslutning till Domsjö idrottsplats, Skolvägen samt villabebyggelse längs med Brödrabacken och Drevstigen. I planområdet ingår utöver del av fastigheten Domsjö 31:1, även fastigheten Domsjö 31:89. Båda fastigheterna ägs av Örnsköldsviks kommun. Inom fastighet Domsjö 31:89 finns den kommunala förskolan Bikupan.

Enligt begäran om planbesked vill den sökande genom detaljplanering skapa förutsättningar för att utöka förskoleverksamheten inom planområdet. Örnsköldsviks kommun har behov av ett antal förskolor de kommande tio åren. För att kunna etablera dessa i tid behöver kommunen säkerställa byggbara och detaljplanelagda tomter. Mark- och exploateringsenheten har tillsammans med bildningsförvaltningen, planenheten och med ett antal övrigt berörda kommunala enheter/avdelningar samt med kommunala bolag bedömt att den valda lokaliseringen är så pass intressant att en ny plan bör prövas för att kunna tillåta förskoleverksamhet.

Del av planområdet närmast Skolvägen omfattas av gällande detaljplan för Domsjö 31:1, del av, 2284K-P88/0926/1 som fick laga kraft 23 oktober 1988. Detaljplanen medger huvudsakligen förskola och naturmark. Övrig del av nytt planområdet omfattas inte av någon detaljplan. 

Syfte med detaljplanen 

Den nya detaljplanens syfte är att pröva markens lämplighet för förskola. Detaljplanen syftar även till att utreda lämpligheten i att ianspråkta skogsmark utifrån allmänhetens intressen samt påverkan på natur- och djurvärden. 

Översiktsplaner

Översiktsplanen för Örnsköldsviks kommun (2012) anger inga direkta riktlinjer för aktuellt planområde. Däremot anges att kommunen skall arbeta för att viktiga tätortsnära områden säkerställs, utvecklas och tillgängliggörs.
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Planområdet ingår till stor del i Översiktsplanen utpekat friluftsområdet Vårbyterrängen och närnaturområde kring skolor.

Del av planområdet ligger inom utpekat riksintresse skyddade vattendrag, Moälven med tillhörande käll- och biflöden.

Den fördjupade översiktsplanen för Örnsköldsviks centralort (2020) anger inga direkta riktlinjer för aktuellt planområde. 

Grönplan (2011)

Planområdet berörs delvis av utpekat grönområde Vårbyterrängen. Genom planområdet löper ett befintligt grönstråk, benämns f.d. ridleden. Grönplanen beskriver stråket som anlagt spår från den centrala bebyggelsen ut i Vårbyterrängen, och fastställer att grönstråket och dess användning ska utvecklas. 

s kommentarer

Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att markens lämplighet för föreslagen åtgärd behöver prövas genom en detaljplaneprocess.

Planområdet som till stor del består av skogsmark innehar värden för allmänhet, föreningslivet samt närliggande förskole- och skolverksamhet. Även skogsmarkens värde för växter och djur behöver genom naturvärdesinventering undersökas. En central del i planläggningens lämplighetsprövning förväntas bli att väga olika intresse mot varandra. 

Planläggning för förskoleverksamhet kan medföra lokala förändringar i trafikflöden. Det behöver därför i planarbetet utredas eventuella konsekvenser av ökade trafikvolymer till och från området. 

Planområdet är topografiskt varierande, och har det högsta läget i planområdets södra del. Planläggning kommer därmed behöva utreda markanvändningens lämplighet och genomförbarhet i förhållande till topografi. En tomtuturedning behöver därmed tas fram.

Planområdet ingår inte i kommunalt verksamhetsområde för vatten och avlopp. Frågan om eventuell utvidgning av verksamhetsområde behöver ske parallellt med detaljplaneläggning.

Detaljplanen bedöms ha betydelse för allmänheten, men den bedöms inte vara av sådant betydande intresse för allmänheten som medför att utökat planförfarande behöver tillämpas. Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att detaljplanen upprättas med ett standardför-farande enligt 5 kap. 7 § PBL (2010:900). Planarbetet avses inledas vintern 2024/2025,
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förutsatt att planavtal tecknats med sökande. Antagandet av detaljplanen beräknas preliminärt till hösten 2026.

Samhällsbyggnadsnämnden antog 16 juni 2022 § 110 Strategi för prioritering av detaljplaner. Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att ärendet får prioritetsnivå 1 utifrån följande prioriteringsgrund: Detaljplaneärendet möjliggör viktig offentlig service (skolor, förskolor, vård- och omsorgsboenden etc.) 

Genomförandet av detaljplanen förväntas inte medföra några kommunala kostnader. 

Planeringsunderlag
Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer det sannolikt att följande planeringsunderlag kan behövas vid planläggning av området:

Dagvattenutredning
Geoteknisk utredning
Naturvärdesinventering
Tomtutredning
Trafikanalys

Bedömningen baseras på planeringsförutsättningar vilka är kända vid tidpunkten för planbesked, och behovet kan komma att ändras under detaljplaneprocessen.

Prövning av barnets bästa

Detta beslut bedöms inte påverka barn, och enbart en enkel prövning har gjorts.

Ett beslut om planbesked innebär enbart huruvida en detaljplaneprövning av ett visst ändamåls lämplighet på den avsedda platsen ska påbörjas eller inte. Beslutet innebär inte att det faktiskt upprättas en detaljplan som får laga kraft och genomförs. Om och i så fall hur den eventuella detaljplanen påverkar barn kommer utredas under processens gång, och en ny prövning av barnets bästa kommer göras i samband med detaljplanens eventuella antagande.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag, daterat 29 maj 2023
Karta tillhörande beslutsförslaget, daterat 29 maj 2023
Förstudie planbesked för del av Domsjö 31:1 (förskola), daterad 25 augusti 2023
Ansökan om planbesked, inkommen 10 maj 2023
Karta till ansökan om planbesked, inkom 10 maj 2023
Strategi för prioritering av detaljplaner, antagen 16 juni 2022
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Samhällsbyggnadsutskottets beslut

Samhällsbyggnadsutskottet lämnar positivt planbesked och uppdrar till samhällsbyggnadsförvaltningen att pröva planläggning för del av Domsjö 31:1 m.fl., 
med prioritet 1. 

Planavtal ska undertecknas av samtliga parter inom ett år från att detta beslut fattas. Undertecknas inte planavtalet inom ett år, ska samhälsbyggnadsförvaltningen avbryta och avsluta ärendet.
- - - - -
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